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O desequilibrio social no Brasil pode se agravar nos
pI’()XiHlOS meses. A recessio afundou a atividade produtiva e foi a
principal responsavel pelo fechamento de mais de 8oo mil postos de traba-
lho de janeiro a outubro deste ano.
O desemprego deuumsalto, e atendéncia é o agravamento da situagio a par-
tir do primeiro semestre do préximo ano. O revés vai se tornar mais visivel
quando essa massa de trabalhadores que foi deslocada para a informalidade
esgotar os beneficios trabalhistas, especialmente o seguro-desemprego.
Além disso, parte da populagio economicamente ativa (PEA) que, por opgio,
havia se retirado do mercado de trabalho perde essa possibilidade e aumen-
ta a fila dos desempregados. Esse ciclo negativo compromete ainda mais as
receitas da Previdéncia. A redugéo do emprego formal afetou a contribuicao
previdenciaria e aumentou o déficit nas contas publicas.
As "pedaladas fiscais” praticadas pelo governo federal maquiaram as finan-
cas, iludiram a populagio que acreditava no crescimento equilibrado e, ago-
ra, enterram a confianca depositada nas ultimas elei¢ées. A infla¢io corroi
o poder de compra. A disparada nos precos de produtos, mais demissoes e a
alta dos juros completam o cenario desfavoravel para a retomada dos inves-
timentos privados. Nem mesmo o final do ano, periodo favoravel para cria-
cdo de vagas, estd sendo capaz de reverter o quadro de aumento do desem-
prego. Podemos chegar a mais de um milhdo de pessoas
demitidas em 2015.
O governo nao tem forga para propor medidas que apon-
tem um horizonte mais Seguro. Comisso, investimen-
tos e novas oportunidades sdo adiadas, suspensas e
perdidas, jogando o pais em um circulo vicioso. As
falhas do passado impuseram ao Brasil uma depres-
sdo economica. Um ajuste fiscal equivocado e
conservador, com posicdes politicas ti-
midas e ineficazes, impede um futu-
ro que faca as pessoas ousarem em
busca dos seus sonhos, em busca do

pleno emprego.

RENATO CASAGRANDE
Presidente da Fundagdo Jodo Mangabeira.
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Houve uma inflexao na crise social
brasileira em outubro. Até entao, por
diversos motivos, a queda no PIB
ainda nao se traduzia integralmente
em desemprego. Isso acabou. Qua-
se 170 mil postos de trabalho com
carteira assinada desapareceram
nesse meés, que tradicionalmente é
um periodo de contratacoes, nao de
dispensas. 0 desemprego se espraiou
por todos os setores, incluindo co-
mércio e servicos, e esta mudando
de patamar. As consequéncias dis-
s0 serao percebidas daqui a quatro
ou cinco meses, quando a renda dos
desempregados (FGTS, multa, déci-
mo terceiro etc.) terminar. Ainda nao
chegamos ao fundo do poco.
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A GRISE SOGIAL SE

AGRAVA

A TAXA MEDIA DE DESEMPREGO DEVE ATINGIR DOIS
DiGITOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016. EM NOVEMBRO
DE 2015, QUASE 20% DOS JOVENS ENTRE 18 E 24 ANOS
ESTAVAM PROCURANDO EMPREGO, SEM EXITO.

contrariando a tendéncia sazonal, o
desemprego deu um salto em outubro
de 2015, com o fechamento de 169 mil
postos de trabalho formais na compa-
racdo com o més anterior. Foi o pior
resultado para esse més desde 1992.

Isso sugere que estamos a caminho
de um agravamento dos problemas so-
ciais brasileiros, pois a partir do Natal
a sazonalidade passara a intensificar
essatendéncia. No primeiro semestre
de 2016 anovalevade desempregados
sentira pesadamente a queda na ren-
da, pois a multa resciséria, a retirada
do FGTS, o décimo terceiro salario (in-
tegral ou proporcional) e o seguro-
-desemprego atenuam o problema du-
rante os primeiros quatro ou cinco
meses, findo os quais os efeitos do de-
semprego se tornam plenos.

Entre janeiro e outubro de 2015 de-
sapareceram 818 mil postos de trabalho
com carteira assinada. A queda vem se
generalizando entre os setores (in-
cluindo, além da industria, a constru-
cdo civil, os servigos e 0 comércio) e as
regioes (atingindo quase todos os es-

tados). Somente Alagoas, Sergipe, To-
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cantins e Mato Grosso do Sul nio acom-
panharamatendénciageral em outubro.

Os dados da PNAD Continua do
IBGE, divulgados no final de novem-
bro, mostramum desemprego de 8,9%
na média do pais, atingindo mais de
10% em onze estados e 19,7% entre os
jovens de 18 a 24, anos. No recorte por
regioes, o Nordestelidera, com10,8%
de desempregados, mas a piora mais
intensa ocorreu no Sudeste, que con-
centra 44,% danossaforca de trabalho:
emapenasum ano, ataxa passoualide
6,9% para 9%.

Agrande maioria dos atingidos mi-
grou para a informalidade, com ren-
dimentos menores e sem a cobertura
da legislacio trabalhista. A massa sa-
larial injetada nas seis regides metro-
politanas mais importantes —Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Porto Alegre e Recife — caiu
10,4,% em 2015, o que significamenos
R$ 5.8 bilhdes em circulagdo nessas
regides todos os meses. Elas passaram
a abrigar 1,9 milhdo de pessoas que
procuram trabalho ativamente, 67,5%
mais do que um ano antes. Entre essas
pessoas, 37% sio jovens adultos, com
25a39 anos, e 26% nio completaram
o ensino fundamental. Estes sio os

mais vulneraveis.
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Figura 1

Variagao semestral do nivel de ocupacao por setor de atividade
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Figura 2
Evolugdo da taxa de informalidade (em %)
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A comparagdo entre os
primeiros semestres de
2014 ¢ de 2015 mostra
como a tendéncia ao
desemprego vem se
generalizando entre 0s
setores da economia, com
excecdo da agropecudria.
0 nivel de ocupacéo
despenca na inddstria,

na construgao civil, no
Comercio & nos servicos. A
situagao piorou no segundo
semestre de 2015.

0 primeiro semestre

de 2015 provocou uma
mudanca de tendéncia
em relagdo aos anos
anteriores, com um
acentuado crescimento
do trabalho sem carteira
assinada e do desemprego.
A nova tendéncia se
manteve no segundo
semestre.

A economia brasileira
Criou empregos com
carteira assinada entre
2002 e 2014. A queda do
crescimento a partir de
2011 ndo impediu isso.
Em 2005, porém, aparece
um saldo negativo de
820 mil empregos, que
se distribui por todos os
setores da economia,
cOm excecdo da
administragdo pablica e
da agricultura.

Outubro de 2015 inicia
uma escalada na taxa

de desemprego, que
seguramente chegard aos
dois digitos no primeiro
semestre de 2016.
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Figura 3

Saldo de vagas no acumulado do ano (em milhares), de 2002 a outubro de 2015
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Figura 4
Taxa de desemprego nos meses de outubro (em %)
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Figura

Diferenca salarial entre demitidos e novos contratados (em %)

934

Entre janeiro e outubro
de 2015 desapareceram
688 mil empregos na
faixa de 1,5 a 3 saldrios
minimos. No mesmo
periodo foram criados

A taxa de desemprego
se mantém ascendente
desde dezembro de
2014. As projecoes
mostram que ela atingird
dois digitos no primeiro
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Figura 6

Evolug@o da taxa de desemprego em um ano (em %)
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A INVERSAO DE
TENDENCIAS

COM A QUEDA NA RENDA FAMILIAR, MAIS GENTE PROCURA
EMPREGO. COM A RECESSAQ, MENOS VAGAS ESTAO
DISPONIVEIS. FORMOU-SE UM QUADRO DESFAVORAVEL

NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO.

O crescimento da economia brasilei-
ra foi cadente nos ultimos anos, com
estagnacfio em 2014. Mesmo assim, o
desemprego se manteve baixo até esse
ano. Diversas causas, estruturais e con-
junturais, podem ter concorrido para
isso. Entre as primeiras, destaca-se a

entrada do paisnaultima fase datran-

si¢do demografica (ver "O que é tran-

sicdo demografica”). Entre as segun-
das, duas parecem ser as principais.
Aprimeira: com o aumento daren-
dafamiliar na primeira década do sé-
culo XXI, consideravel ntimero de pes-
soas se retiroudo mercado de trabalho,
fazendo com que a Populagio Econo-
micamente Ativa (PEA), formada por
individuos de quinze anos ou mais,
empregados ou procurando emprego,
tenha diminuido como proporgio da
Populacdo em Idade Ativa (PIA), for-
mada portodos osindividuos de quin-
ze anos oumais. Se essa propor¢ao ti-
vesse se mantido estavel nos valores

de 2004, a taxa de desemprego teria

atingido 10%, em vez de apenas 6%,
entre 2011 € 2012.

Asegunda: mesmo enfrentando di-
ficuldades, muitas empresas decidiram
reter mao de obra, especialmente a par-
cela mais bem treinada e mais qualifi-
cada. O custo de despedir esses traba-
lhadores, paradepois recontratar outros
na fase de recuperagdo, era maior do
que o custo de manté-los, mesmo que
eles estivessem sendo subutilizados.

Tudo indica que esses fatores, que
até aqui ajudaram a conter o aumento
do desemprego, perderam eficacia.
Com o apertonarendafamiliar, as pes-
soastendem ase reapresentar no mer-
cado de trabalho. Com o aprofunda-
mento darecessio, que—hoje sabemos
—seraprolongada, as empresas optam
por demissées.

O problema se tornara mais grave
daqui por diante. O impacto disso so-
bre a crise social brasileira sera ple-
namente percebido no primeiro se-

mestre de 2016.

0 que é transicao demografica
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RECESSAC
PROLONGADA

AINDA NAO E POSSIVEL ENXERGAR COMO A CRISE
ECONOMICA SERA SUPERADA. 0S CAMINHOS TRADICIO-
NAIS — AUMENTO DO CONSUMO, DOS INVESTIMENTOS OU
DAS EXPORTAGOES — ESTAO BLOQUEADOS.

Os jovens que ingressaram navidala-
borativa nos tltimos dez anos come-
cam a experimentar umasituagao que,
para eles, é inédita. Pois entre 2004, e
2014, 0 mercado de trabalho brasileiro
evoluiu favoravelmante aos trabalha-
dores, com queda continua nas taxas
de desemprego, que chegou a atingir
seus minimos histéricos, e maior for-
malizagio nas relacées entre empre-
gados e patrées. O percentual de tra-
balhadores do setor privado com

carteira assinada subiu de 39,7% em
2004 para 50,8% em 2014, € a renda
média desse contingente aumentou
16,5% no mesmo periodo, em termos
reais, com destaque para o Nordeste
(30,9%).

Esse circulo virtuoso que relacio-
nava aumentos da renda, do emprego
edaformalizagio do trabalho estd dan-
do lugar a um circulo vicioso, em que
todos esses parametros caem de forma

igualmente sincronizada: na medida

em que a renda familiar diminui, cai
a demanda por bens e servigos, e as
empresas passam a desempregar. Em
paralelo, e pelo mesmo motivo, mais
pessoas se apresentam no mercado de
trabalho, especialmente os jovens.
Essabuscamais precoce portrabalho,
por sua vez, tende a diminuir o nivel
de escolaridade e a afetar negativa-
mente a qualificacio da forca de tra-
balho no futuro.

Se mais pessoas procuram trabalho
num contexto de corte de vagas, o re-
sultado é mais desemprego. Essa re-
versdo para um mercado de trabalho
desfavoravel serd muito dura, trazen-
do em si grande potencial de conflito.

Como agravante, aindanio se pode
ver como sera revertida a atual reces-
sdo, pois nenhum dos trés caminhos
possiveis —aumento do consumo, do
investimento ou das exportacdes —esta

disponivel. Vejamos por qué.

1. Com desemprego em ascensio,
inflacdo alta e quedanarenda, niio se
deve esperarumincremento do con-

sumo, que foi muito importante no

O
-
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periodo anterior. Nem mesmo uma
nova rodada de expansdo do crédito
teria esse efeito, pois o nivel de en-
dividamento das familias passou de
18% de suarenda anual em 2005 para
46% em 2015, com grande concen-
tragdo em dividas de longo prazo.
Mesmo que hajaum rendimento adi-
cional ou créditonovo, eles serdousa-
dos preferencialmente para quitar
prestacdes em atraso ourolar dividas

ja existentes.

2. 0 investimento publico despen-
cou em 2015 e esta quase completa-
mente paralisado, enquanto o inves-
timento privado estd em queda ha
cinco trimestres. Os indices de con-
fianca daindustria, do comércio e dos
Servicos continuam nos menores va-

lores da série historica.

3. As exportacdes serdo impulsiona-
das pela desvalorizacio do real, mas
em um contexto de queda nos pregos
dos principais produtos brasileiros. O
aumento em quantum e a queda em

valor tendem a se compensar.
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A REORGANIZAGAO DO
MERGADO DE TRABALHO

0 PROGRAMA DE PROTEGAO AO EMPREGO, DO GOVERNO
FEDERAL, E POSITIVO, MAS INSUFICIENTE. 0 PROJETO QUE
LIBERA AS TERCEIRIZAGOES, APROVADO PELA CAMARA
DOS DEPUTADOS, E UM ERRO GRAVE.

O desemprego atingira os dois digi-
tos, na média nacional, no primeiro
semestre de 2016. Essa dramatica al-
teracdo nas condicdes do mercado de
trabalho é um dos componentes mais
preocupantes da situagio brasileira
atual. Com o aumento da desocupa-
cdo, a relacdo de direitos e deveres
que une os individuos e a sociedade
se enfraquece, a renda cai, a autoes-
tima das pessoas diminui, mais fa-
milias vivem situacdes de desagrega-
¢do e mais jovens sdo empurrados
para o mercado de trabalho, o mais
das vezes de forma infrutifera, com

prejuizo da formacio escolar.

Por isso, quando as sociedades se
confrontam com um rapido aumento
das taxas de desemprego, espera-se
que os governos atuem, alterando as
politicas macroeconémicas e adotan-
do medidas especificas. Nos tltimos
meses, Executivo e Legislativo cami-
nharam em diregdes diferentes, o pri-
meiro instituindo o Programa de Pro-
tecdo ao Emprego (PPE) e o segundo
discutindo um projeto de lei que, se
aprovado, disseminarela¢des arcaicas
de trabalho em nome de um suposto
aumento da competitividade.

Criado em julho deste ano, o PPE

abriu, sob determinadas condigdes,

a possibilidade de reducdo tempo-
raria da jornada de trabalho em até
30%, com redugio de salarios. As
empresas que participam desse acor-
do ficam impedidas de realizar de-
missdes sem justa causa, € 0 governo
federalusarecursos do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT) para mi-
tigar a perda salarial. Mesmo assim,
o efeito fiscal tende a ser positivo, ao
se manter o recolhimento de impos-
tos e diminuir as despesas com o se-
guro-desemprego.

As empresas aderentes ao progra-
ma conseguem evitar os custos asso-
ciados ademissées—e posteriores re-
contratacées e treinamentos —,
enquanto esperam a retomada da ati-
vidade economica. Os trabalhadores,
por sua vez, preservam os empregos,
mas com um salario menor; se dese-
jarem, podem usar o tempo livre para
buscarum novo trabalho, sem que es-
tejam desempregados. Embora osre-
sultados em outros paises nido sejam
uniformes, a literatura internacional
registra mais casos de éxito que de fra-
cassos em programas desse tipo, usa-
dos como instrumento temporario para
amortecer os impactos sociais das cri-
ses econdmicas.

Até novembro, o programa havia
atingido cerca da metade de sua meta
paraoano, comaadesio de 37 empre-
sas e 33 mil trabalhadores. Havia mais
43 pedidos em analise, para 10 mil
trabalhadores. Um resultado positivo,
mas de alcance limitado, como se vé.

A Camara dos Deputados caminhou
nadirecdo contraria, ao aprovar o Pro-

jeto de Lei 1.133, agora em debate no
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Senado. Ele pode alterar profundamen-
te as condi¢ées do mercado de trabalho
no pais, abrindo as portas para uma
terceirizagdo maciga de trabalhadores.

E facil ver quais as consequéncias.

m o salario dos terceirizados é, em
média, 24,% menor que o dos em-
pregados formais;

m osterceirizados nio gozam de be-
neficios, como participacdo nos
lucros, auxilio-creche e jornadade
seis horas, nas empresas em que
esses beneficios existem;

m osterceirizadostrabalham, emmé-
dia, trés horas a mais por semana
do que os empregados fixos;

m acadadez acidentes de trabalho,
oito atingem trabalhadores tercei-
rizados;

m arotatividade é muito maior entre

os terceirizados.

Atransformacio desse projeto em
lei seria, pois, um enorme retrocesso
nasrelagdes de trabalho, realizada em
nome da velha busca de uma compe-
titividade esptria, obtida por meio da
degradacio do trabalho, tipicado sub-
desenvolvimento. Alista de criticas a
tal projeto é enorme.

Ha o aspecto constitucional: o ar-
tigo 5 da Constituicdo Federal s6 ad-
mite distin¢do entre pessoas na mes-
ma situacdo juridica quando houver
justificativa razoavel. Aaplicacdo des-
se artigo, no caso de que tratamos, im-
poe que duas pessoas que prestam re-
gularmente o mesmo servi¢co a uma
empresa, nas mesmas condigoes, de-

vemreceber o mesmo tratamento, en-
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Aprovado na Camara, esta no Sena-
do o projeto que estimula a terceiri-
zagao da mao de obra. Ele agride a
Constituicao, enfraquece o movimen-
to sindical, desvaloriza o trabalho,
inibe a acao fiscalizadora do Estado
e estimula o desemprego.

quadradas, naturalmente, nos termos
dalegislacdo emvigor, a Consolidagio
das Leis do Trabalho. A terceirizacgio
de atividades-fim quebrara essa iso-
nomia constitucional. Uma mesma
empresa passara a estabebelecer re-
lacoes qualitativamente distintas com
trabalhadores que nela realizam as
mesmas funcgdes.

Ha o impacto sobre o movimento
sindical: o artigo 8 da Constituicao,
secundado pelo artigo 511 e seguintes
da Consolidagio das Leis do Trabalho,
define que os sindicatos dos trabalha-
dores s6 podem negociar com os sin-
dicatos dos seus empregadores. Ha-
vendoterceirizagio nasatividades-fim,
um mesmo grupo profissional, traba-
lhando numa mesma empresa, ficara
dividido entre diversos empregadores
e nio podera participar das mesmas
negociagdes sobre salarios, beneficios
e condigdes laborais.

Ha desvalorizacdo do trabalho. E
6bvio que a empresa principal s6 con-
tratara a empresa terceirizadora se
isso reduzir os seus custos. Também
é 6bvio que a empresaterceirizadora,
porsuavez, repassara ao trabalhador
apenas parte do que recebeu. Assim,
areducio de custos se fard, necessa-

riamente, a custa do salario do tra-
balhador. E um jogo de soma nega-
tiva, no qual o trabalhador sempre
perde. O Projeto de Lei1.133 permi-
te também que uma empresa indivi-
dual funcione como prestadora de
servicos, atribuindo ao trabalhador
adupla condicio de empresaedetra-
balhador terceirizado, o que escan-
cara as portas para a burla dos direi-
tos trabalhistas.

Ha4 inibigdo da acgdo fiscalizadora
do Estado, pois admite que a empresa
terceirizadatambém faca contratagdes
terceirizadas, permitindo a “quartei-
rizagdo”, a “quinteiriza¢do” e por ai
adiante, em cascata. Nesse contexto,
as fraudes aos direitos trabalhistas s6
tendem a aumentar. A Justica do Tra-
balho jalidahoje com milhares de pro-
cessos em que trabalhadores terceiri-
zados sequer conseguem localizar as
empresas contratantes, que simples-
mente desaparecem.

Hé estimulo ao desemprego: con-
ceder as empresas a possibilidade in-
driscriminada de trocar méo de obra
contratada por terceirizada, com sa-
larios menores e jornadas maiores,
dara grande impulso ao desemprego,
que ja estd crescendo. Pois as jorna-
das detrabalho dosterceirzados, como
vimos, é maior que as dos emprega-
dos fixos. Estudo do Dieese calcula
que se os atuais terceirizados fossem
contratados e passassem a trabalhar
omesmo numero de horas que os em-
pregados fixos seriam criadas, ime-
diatamente, 880 mil novas vagas. £ a
contratacdo direta, e nio a terceiri-

zacdo, que cria mais empregos.
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INTERPRETAGOES
EQUIVOCADAS

0 DESEMPREGO NAO PODE SER EXPLICADO NEM PELA
QUALIDADE DA MAO DE OBRA, NEM PELO CUSTO DAS
CONTRATAGOES, NEM PELO AVANGO TECNOLOGICO. E NAO
E UM FENOMENO EXCLUSIVO DAS METROPOLES.

Quatro interpretacdes equivocadas so-

bre o desemprego sdo muito comuns.

A primeira destaca a baixa qualidade da
forcade trabalho brasileira. Esse fator
existe, mas deve ser ponderado. Em
primeiro lugar, nio se deve esvaziar o
conteudo social do problema (a baixa
oferta de emprego) pararemeté-lo ao
universo individual das pessoas afe-
tadas (sua baixa “empregabilidade”).
Além disso, a menos de setores pe-

quenos, de alta tecnologia, que de-

mandam pouca gente, ha uma simetria
entre a baixa capacitacdo do trabalha-
dor médio brasileiro e o nivel de qua-
lificacdo do trabalho que a economia
brasileira vem demandando. As esta-
tisticas da Relagio Anual de Informa-
¢oes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho mostram o seguinte: o bra-
sileiro ou brasileira que perde o em-
prego €, majoritariamente, uma pessoa
de 35 a 45 anos de idade, chefe de fa-
milia, com experiéncia profissional e

com algum grau de qualificagio (ope-
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rador de maquinas, motorista, ferra-
menteiro, bancario etc.). Quando pro-
curamos saber que tipo de empregos
aeconomiabrsileira criou, verificamos
pela mesma RAIS que eles estdo nos
servicos que demandam baixa quali-
ficagéio (balconistas, vigilantes, ven-
dedores etc.). Nio se pode dizer que,
em geral, aforga de trabalho brasilei-
rasejadesqualificada, quando usamos
como referéncia o tipo de emprego
que tem sido criado no Brasil, cuja
economia tem fortalecido o setor ter-
cidrio niovinculado a produgio e acei-
tadoumainsercdo primario-exporta-

dora no sistema internacional.

A'segunda interpretacio destaca o cus-
to elevado da contratacio de mio de
obra, pelo suposto excesso de encar-
gos sociais que incidem sobre a folha

salarial. Alguns cilculos indicam que
esses encargos representam 102 % dos
salarios, mas eles estd errados, pois
consideram como encargos o descan-
so semanal remunerado, as férias, o
décimo terceiro etc. Em todo o mun-
do, consideram-se encargos apenas
as contribuicoes destinadas a fundos
coletivos que financiam politicas ge-
rais, como a Previdéncia e o Senai.
Tudo o que é apropriado pelo préprio
trabalhador é parte do seu salario. Se
fizermos as contas respeitando os cri-
téios internacionais, chegaremos a
uma relagdo de apenas 25% entre en-
cargos e salarios no Brasil. Além dis-
s0, 0 que é relevante para determinar
o investimento é o custo total do tra-
balho, que se mantém idéntico nas
duas contas. Esse custo é notoriamen-

te baixo no Brasil, seja qual for o cri-

As meétricas do desemprego

tério adotado para determinar o que

salario e o que é encargo.

Na terceira interpretagio, o desempre-
go é apresentado como um subproduto
do avanco tecnolégico, o que permite
considera-lo, implicita ou explicita-
mente, como sendo um aspecto proble-
matico de um processo essencialmente
desejavel e virtuoso. Dai a ideia de sua
inevitabilidade. Isso também ¢é falso.
Modernizagdo técnica e emprego nio
sdo necessariamente contraditérios,
sempre que a produtividade e a produ-
cao crescerem em paralelo. Foi o que
ocorreuno Japaono segundo apds-guer-
ra: elevadastaxas de crescimento do PIB
permitiram compatibilizar, por déca-
das, significativos ganhos de produti-
vidade e taxas de desemprego muito
baixas. Se a produgio crescer junto com
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a produtividade, o nivel de emprego se
mantém. Se crescer mais, o nivel de

emprego aumenta.

A quarta interpretagio é ade que o de-
semprego crescente € uma situacio
tipica das metrépoles, que nio se re-
petiria no conjunto do pais. Trata-se
de outro equivoco. Os Censos e, mais
recentemente, a PNAD Continua —
ambos com agrangéncia nacional —,
apuram invariavelmente taxas de de-
semprego maiores que as Pesquisas
Mensais de Emprego (PMEs), circuns-
critas a seis regides metropolitanas
(ver "As métricas do desemprego”).

Ehorade observamos, finalmente,
como as trés grandes escolas de eco-
nomiainterpretam o fenémeno do de-

semprego e que solucdes apresentam.
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EPILOGO TEORICO: A
MAIS BELA SOLUGAO

AS TRES MAIS IMPORTANTES ESCOLAS DE ECONOMIA
PROPOEM INTERPRETACOES TEORICAS DIFERENTES PARA
0 FENOMENO DO DESEMPREGO. AS SOLUCOES TAMBEM

NAO SAO AS MESMAS.

Visto em perspectivahistorica, desem-
prego cronico é uma anomalia. Ne-
nhuma sociedade antiga condenou
grupos significativos de seus integran-
tes auma existénciadesprovida de fun-
¢do. No mundo contemporaneo, po-
rém, parte da populagdo nio consegue
encontrar um lugar social definido.
Parece um problema insolavel, que,
com a crise, volta a crescer. Pelo me-

nos trés escolas, em economia, abor-

daram teoricamente a questéo.

Para os neoclassicos, os fatores de
producio (entre eles o trabalho) sdo
usados até o ponto em que o seu custo
iguala a sua produtividade marginal
(ou seja, a produtividade da ultima
unidade aproveitada). Se ha desem-
prego, entdo o custo do trabalho esta
maior que sua produtividade marginal.
E preciso ajustar as duas variaveis.

Como a produtividade é relativamen-

te rigida no curto prazo, o ajuste se faz
pelaredugdo dos salarios. Se pressées
politicas ousindicais impedirem esse
movimento, o mercado de trabalho
funcionara de forma imperfeita, com
desemprego.

Keynes introduz outra abordagem.
Demonstra que, no capitalismo, o ple-
no emprego dos recursos tende a gerar
mais bens do que a quantidade que se
consegue vender. Os empresarios pa-
ram de produzir (e de contratar) quan-
do a oferta iguala a demanda, pois a
partir dai cessa a possibilidade de lu-
cro. Como esse ponto de intercessio
¢ atingido antes douso de todos os re-
cursos disponiveis, o equilibrio entre
oferta e demanda de bens se estabe-
lece antes de se chegar ao pleno em-
prego. Porisso, Keynes defende poli-
ticas para estimular a demanda e,
coerentemente, afirma que a reducio
dos salarios s6 agrava o problema.

A terceira abordagem é de Karl
Marx. Para aumentar a produgio de
valor, ele diz, o capital precisa coman-
dar parcelas crescentes da capacidade
detrabalho dasociedade. Desprovidas
de alternativas préprias de sobrevi-
véncia, as pessoas devem ingressarnas
atividades produtivas controladas pelo
capital emtroca de um salario. Nessas
atividades, porém, o progresso técni-
co incessante expele cada vez mais gen-
te. Assim, agem juntas duas tendéncias
que tém efeitos contraditérios: uma
incorpora trabalhadores a esfera ca-
pitalistadaatividade econémica, a ou-
tralancatrabalhadores narua. Amaio-
ria da populagido passa a ser

assalariada, mas parte dela se torna
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excedente, em um movimento conti-
nuo. Marx considerou esse “exército
industrial de reserva” como um com-
ponente estrutural danovasociedade.
Pois, gracas a ele, o recrutamento de
forca de trabalho, necessario nos ci-
clos expansivos, nio ficalimitado pela
taxa de crescimento vegetativo dapo-
pulacio, que é declinante.
Diferentes abordagens, diferentes
propostas. A primeira afirma que os
mercados se autorregulam e, deixados
por sua propria conta, tendem a um
ponto de equilibrio em que a alocagdo
dos recursos, inclusive do trabalho,
tende a tornar-se plena. A segunda
aponta que o equilibrio entre ofertae
demandade bens, deumlado, e o ple-
no emprego, de outro, em geral nio
coincidem, o que exige politicas vol-
tadas paraincrementar a demanda. A
terceira diz que, ao atrair e repelir for-
ca de trabalho na esfera produtiva, o
capitalismo produzuma populagio ex-
cedente que, embora excluida, é fun-
cional para a dindmica do sistema.
Marx teria considerado fragil ate-
rapia keynesiana para o desemprego,
pois contra ela continuariam a operar
o que chamou de “leis de tendéncia”.
Sua solucao implicava combinar pro-
gresso técnico com diminuicio pla-
nejada da jornada de trabalho, reme-
tendo a existéncia humana, cada vez
mais, para o mundo da cultura. O ho-
mem, ele dizia, deve aos poucos deixar
de fazer o que as maquinas e a nature-
za podem fazer, para, nolimite, dedi-
car-se ao que sé ele pode fazer, como
estudar matematica e compor sinfo-

nias. E a mais bela solugio.
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| ALTERNATIVA BRASIL

A Fundagéo Jodo Mangabeira promo-
veu, no inicio de dezembro, um debate
com especialistas na drea econdmica
que buscam alternativas para a crise
atual, a retomada do crescimento e o
fim da recessao. A iniciativa “Alterna-
tiva Brasil: visdo de esquerda para a
condugéo da economia no momento
de crise” aconteceu no Senado Federal
e contou com a presenca de parlamen-
tares socialistas, militantes e os pro-
fessores universitarios, especialistas
em economia brasileira Maria de Lour-
des Mollo, Marcelo Medeiros e Evilasio
Salvador. Foram debatidos temas
como o desequilibrio na distribuicao
da carga tributdria no Brasil, que des-
favorece a classe trabalhadora mais
vulneravel da sociedade; o papel do
Estado no desenvolvimento da eco-
nomia; e 0s caminhos para reducao
da desigualdade social. Tudo trans-
mitido ao vivo e disponivel no site
www.tvjoaomangabeira.org.br =

| TRANSPARENCIA

A Fundagéo Jodo Mangabeira produ-
Ziu 0 documentario “PSB e Transpa-
réncia: uma lei para um novo Brasil”.
No filme a Lei da Transparéncia, que
completa 6 anos, € revisitada. Entre-
vistas com o autor senador Jodo Ca-
piberibe(PSB/AP), com o governador
Rodrigo Rollemberg(PSB/DF), o ex-
-governador Renato Casagrande (PSB/
ES), o presidente do PSB Carlos Siquei-
ra, 0 jornalista Fernando Rodrigues e com
Gil Castello Branco, da Associagao Contas
Abertas, sao a linha condutora para que

0 telespectador conhega melhor esse
instrumento para o efetivo controle dos
gastos pblicos e combate a corrupgao.
0 video foi langado no dia 5 de novem-
bro no Rio de Janeiro por ocasido do
encontro da Coordenagdo Socialista La-
tino-Americana (CSL), que debateu a
transparéncia como ferramenta contra
corrupcao. Em Brasilia o langamento
ocorreu no Senado durante a realizacéo
do seminario “Alternativa Brasil”. =

| MULHERES

Aconteceu em novembro, na sede da
FJM, em Brasilia, mais uma edicao do
Bate-Papo Online, dessa vez o tema foi
“0 enfrentamento da violéncia contra a
mulher no Brasil”. 0 evento foi uma re-
alizagao conjunta entre a FJM, Secre-
taria Nacional de Mulheres, Secretaria
de Mulheres do PSB-DF e a Coordena-
¢do da FJM-DF. 0 debate incluiu espe-
cialistas na érea, lideres politicos, re-
presentantes de instituigdes e ativistas.
Sob a condugéo do presidente da Fun-
dacao, Renato Casagrande foi destaca-

do os 16 dias de Ativismo da Campanha
da ONU Mulheres “Una-se” pelo fim da
violéncia contra mulheres, que aconte-
ceram entre os dias 25 de novembro a
10 de dezembro de 2015. 0 evento foi
transmitido ao vivo e esta disponivel no
site www.tvjoaomangabeira.org.br m
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| NEGRITUDE

Também no més de novembro, a FJM
realizou uma edicao do Bate-Papo
Online para debater o genocidio da
populacdo negra no Brasil. 0 evento
foi realizado em parceria com a Se-
cretaria Nacional da Negritude Socia-
lista, no dia que antecedeu a Marcha
Nacional das Mulheres Negras, em
Brasilia. Mais de 100 pessoas deba-
teram as causas e os desafios para o
enfrentamento desse quadro dramd-
tico do genocidio dos negros na so-
ciedade brasileira. 0 evento foi trans-
mitido ao vivo e esta disponivel no site
www.tvjoaomangabeira.org.br =

Estado Presente

A FJM langou recentemente o livro
“Estado Presente em Defesa da Vida”.
Um novo modelo para a seguranga
ptblica, implantado durante quatro
anos no Espirito Santo, com excelente
resultado na redugéo da criminalidade
em todos os niveis, principalmente, na
taxa de homicidios. 0 lancamento con-
tou com a presenca de mais de 500
pessoas, com estudantes, policiais,
lideres e autoridades de seguranca
piiblica capixaba. Um publico atento
ouviu a apresentacao feita pelo ex-
governador e atual presidente da FJM,
Renato Casagrande, o pesquisador do
IPEA, especialista de seguranga pibli-
ca Daniel Cerqueira e o ex-secretario
de Estado de Acdes Estratégicas, o
policial federal Alvaro Fajardo. Outros
Estados se interessaram em organizar
0 langamento do livro. Em Goiania, a
senadora Lucia Vania, convidou os rep-
resentantes de instituigdes que trabal-
ham no enfrentamento a violéncia e,
com o presidente da FJM, Renato Casa-
grande, apresenta o “Estado Presente”
para o Estado de Goids, no inicio de
dezembro. m

FJM prepara socialistas
para GOP21

Com o objetivo de discutir a partici-
pagdo brasileira na Conferéncia das
Partes sobre o Clima, realizada pelo
ONU, em Paris, a COP21, a FJM re-
alizou um “Café com Politica” sobre
sustentabilidade e mudangas clima-
ticas. 0 ex-deputado Federal e uma
das referencias nacionais sobre o
tema, Alfredo Sirkis, foi o expositor

Publicacoes

.....

e provocou os convidados com infor-
magdes atuais e preocupantes sobre
a escala do aquecimento global que
afeta o planeta. Deputados e sena-
dores socialistas, além do presiden-
te nacional do PSB, Carlos Siqueira,
militantes, dirigentes do governo de
Brasilia estiveram presentes e contri-
buiram com intervencdes e analises
durante o evento. m

Igualdade de Género

A FJM editou e langou durante o 2
Encontro Internacional de Mulheres
Socialistas, realizado no més de de-
zembro, no Recife, um documento
elaborado pela Allianza Progressive,
na conferéncia de Rotterdam que
tratou sobre a igualdade entre ho-
mens e mulheres no mundo. “Géne-
ro: néo apenas palavras, mas acdes”
combate todas as possibilidades
de descriminagdo contra a mulher.
Assinado por lideres dos principais
partidos progressistas de esquer-
da no mundo, 0 documento aponta
principios fundamentais de igualda-
de que devem ser estar presentes
em governos socialistas. m
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