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1. Depois de mais de dez anos de experimento neoliberal, aeconomia brasileira carrega do periodo anterior o
peso de enormes dificuldades. Entre elas, destacamse um desequilibrio estrutural nas contas externas, com
permanente tendéncia a déficit, e o desmonte da capacidade do Estado redlizar, induzir e coordenar
investimentos. Ambos convergem para um padrdo de crescimento irregular no curto prazo (chamado pelos
economistas de stop and go), no qual se intercalam periodos de estagnacéo (ou recessdo) e miniciclos de
crescimento, logo abortados. A  resultante € uma reiterada tendéncia ao baixo crescimento quando se
observam séries mais longas.

Denunciado h& muito tempo pelas forgas de oposigdo, esse contexto ndo podia ser considerado
surpreendente quando L uis Inacio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica em janeiro. Desde entéo,
no plano do discurso, o novo governo adotou trés abordagens diferentes — e simultaneas — para referir-se a
este passado recente. A primeira, para muitos a mais inesperada, néo poupava elogios a gestdo anterior da
economia brasileira e garantia aos conservadores que prevaleceria a op¢do por uma continuidade virtuosa.
Esta abordagem foi expressa com muita énfase na posse do novo ministro da Fazenda, Antonio Palocci, e na
sabatina de Henrique Meirelles no Senado Federal, quando de sua indicagdo para a presidéncia do Banco
Central.

O segundo discurso, dirigido especialmente a militdncia do préprio PT e as demais forcas do campo
progressista, era inteiramente oposto. Enfatizava a “heranga maldita’: tendo sido empossado em uma situagéo
de quase-descontrole na economia nacional, restava ao novo governo a aternativa de evitar um confronto
com o grande capital em condi¢cdes desfavoraveis. Era necessario ganhar tempo para impedir uma rapida
desestabilizag&o, cujas sementes estavam plantadas, principal mente, na possibilidade de escalada inflacionéria
e de fuga desordenada de capitais. Reafirmava-se nesse caso 0 compromisso com mudancas estruturais,
remetendo-as no entanto a uma fase posterior da agdo governamental.

Para lidar com a evidente contradi¢do entre esses dois discursos, coube ao proprio presidente Lula
enfatizar uma terceira abordagem: esquegamos o passado, pensemos no futuro. Assim, alicercado em grandes
esperancas que ultrapassavam as fronteiras nacionais, constituiu-se um governo cuja marca inicial foi a

ambigiidade. Compreender seu desdobramento no tempo, até aqui, € anossatarefa.

2. O projeto neoliberal pode ser desagregado em dois conjuntos de politicas. O primeiro sdo as chamadas
“reformas estruturais’, basicamente de trés tipos, conforme os objetivos que perseguem: (a) as que visam ao
desmonte de mecanismos extra-mercado de regulacdo da vida socia (sistemas de previdéncia, legislagdo
trabalhista, etc.); (b) as que visam ao enfraquecimento direto do Estado (privatizagdes, desmoralizagdo do
funcionalismo, etc.); (c) as que visam ao aumento do grau de exposi¢cdo da economia nacional aos

movimentos do capital internacional (desregulamentacdo de fluxos comerciais e financeiros, etc.). No



segundo conjunto estdo as politicas macroecondmicas stricto sensu, que comandam o dia-a-dia da
administragdo (fixagdo dos juros, politicade cambio, gesto orcamentéria, etc.).

Aplicadas simultaneamente, essas reformas e politicas criam um novo ambiente econdmico, social,
institucional e até cultural que favorece atransformacéo de tudo em mercadoria, ampliando assim o espaco da
acumulacdo de capital. O problema das forcas progressistas, no mundo atual, € construir caminhos que

conduzam a superacgdo dessa heranca, lidando com economias e sociedades muito fragilizadas.

3. Nao importa discutir aqui se houve sabedoria, rendicdo ou que outro nome se queira dar ao caminho
escolhido nos primeiros sete meses de governo Lula. 1sso o tempo dird. Para que possamos iniciar um debate
o futuro do Brasil, devemos apenas reconhecer que, tendo como pano de fundo as trés referéncias acima
explicitadas — o posicionamento diante da heranca recebida, das “reformas estruturais’ e da condugéo
macroecondmica, que juntas formam a esséncia do projeto neoliberal —, 0 novo governo adotou uma diregdo
coerente:

(@) Optou por legitimar e considerar intocavel a heranga, ou seja, 0 “ambiente” criado pelo
neoliberalismo. N& tomou nenhuma iniciativa, nem de ordem politica nem de ordem legal, para modificar
acordos e contratos feitos no periodo anterior. Aceitou mover-se dentro dos marcos estruturais previamente
fixados. Na relagdo com a sociedade, exerceu um papel desmobilizador. Para ndo criar areas de atrito com os
chamados investidores internacionais, foi muito timido até mesmo ao tropecar em casos explicitos de aces
criminosas, como as evidéncias de fraudes nas privatizagdes (denunciadas pelo proprio PT), o rompimento de
contratos por parte de empresas multinacionais (por exemplo, com 0o BNDES) e aremessailegal de bilhGes de
délares paraforado pais.

(b) Deu continuidade as chamadas “reformas estruturais’, com a privatizacéo de bancos publicos e a
reforma da Previdéncia. Além disso, tem reiterado que estéo sendo preparadas a concessao da autonomia para
0 Banco Central e arevisdo da legislacéo trabalhista, o que representara a abertura de uma nova geragéo de
“reformas” que apontam no mesmo sentido das anteriores, talvez com maior gravidade.

(c) Radicalizou a aplicagdo da mesma politica macroecondmica em todas as frentes, sem nenhuma
excecao.

Esse conjunto de politicas ndo sera sustentavel pelo governo Lula, a menos que ele rompa claramente

com abase social e politicaque o elegeu.

4. Do ponto de vista econémico e social, o resultado dessas politicas, neste momento, pode ser assim
resumido.

(4a) A inflagdo foi contida, dando lugar a um periodo de deflacdo. Partindo-se de uma taxa anualizada
de quase 30% em dezembro de 2002, péde-se afirmar, com credibilidade, a busca pelo Banco Central de uma
taxade 8,5% em 2003. Este tem sido apresentado como o principal trunfo da politica macroeconémica. Sua
interpretacdo esti sujeita a controvérsias, pois a taxa constatada em dezembro de 2002 decorria da
combinacdo de dois choques: a desvalorizagdo cambial ocorrida em 2001 e 2002 (com repasse interno do

aumento dos pregos de insumos, bens e servicos cotados em dolar) e a elevagdo dos pregos internacionais de



commodities que o Brasil produz (nesses casos, 0s precos internos acompanham automati camente 0s precos
internacionais, pois os produtos podem ser vendidos em ambos os mercados). Se isso é verdade, entdo a
politica econdmica fortemente recessiva do primeiro semestre do governo Lula apenas apressou a queda da
inflacdo, pois a acomodag&o dos precos, absorvidos os efeitos dos dois choques externos, ja era umatendéncia
inscrita na dindmica econdémica em curso. Note-se ainda que, ao contrério do que pensam os leigos em

economia, a deflacéo (queda generalizada de precos) ndo é uma noticia auspiciosa, pois expressa o0 colapso
das atividades econémicas.

(4b) Nao houve fuga anormal de capitais, registrando-se um saldo positivo de US$ 3,5 bilhdes em
investimentos estrangeiros no primeiro semestre (muito inferior aos US$ 9,6 bilhdes do primeiro semestre de
2002). Toda a divida externa que venceu no primeiro semestre de 2003 foi rolada. A projecdo oficial —
provavelmente otimista, pois esta havendo uma reversdo de fluxos neste momento, por motivos que nada tém
aver com o Brasil — é de que o ingresso liquido de capitais atinja US$ 10 bilhdes no ano, mas devem ser
descontados cerca de 25% desse valor, devidos as chamadas “ operagdes de conversdo”, que ndo representam
entrada efetiva de dolares. Parece realista falarse hoje em um ingresso de US$ 8 bilhdes em 2003, cerca da
metade de 2002. N&o é possivel dizer quanto desse montante se destinaré a criar capacidade nova e quanto
serd usado na compra de ativos ja existentes (ou outras operagdes indcuas do ponto de vista do investimento),
como foi aregrageral na década de 1990.

(4c) O saldo comercial manteve sua trajetoria ascendente, iniciada nos anos anteriores, com previsao
de chegar a US$ 17 bilhdes em 2003 (contra US$ 13 bilhGes em 2002). Esse desempenho decorreu
basicamente de trés fatores. a desvalorizagdo cambial de 2001 e 2002 (que pressiona a inflagdo para cima,
mas melhora o desempenho comercial do pais), 0 aumento dos pregos internacionais de produtos basicos
exportados pelo Brasil (idem) e a contrag@o de quase 20% nas importacfes (associada ao baixo crescimento).
A trajetdria positiva do saldo comercial inspira cuidados e apresenta limitagdes. Com excegdo dos avides da
Embraer, o Brasil vem confirmando sua condicdo de exportador das chamadas commodities — produtos
primérios e alguns intermediarios, homogéneos, de baixo valor, baseados sobretudo em trabalho e em
dotagBes de recursos naturais, dirigidos a mercados pouco dindmicos —, enquanto sua pauta de importacdes se
move na diregdo de produtos intensivos em conhecimento e tecnologia. Nesse contexto, desvalorizagfes
cambiais e contengdo do crescimento interno tendem a tornar-se recorrentes para preservar saldos gue ndo
resultam da conquista de mercados dindmicos, mas da ampliacdo da nossa participagdo em mercados
fortemente concorrenciais e relativamente saturados. Quanto as limitagdes, € preciso destacar que tais saldos
melhoram mas n&o resolvem o problema das contas externas. O déficit estrutural na conta de servigos, a
volatilidade da conta de capitais (cuja trajetdria errética € determinada por fatores externos) e o baixo nivel
das reservas internacionais mantém alta a vulnerabilidade do pais, que no curto prazo se traduz em enorme
incerteza sobre o comportamento das taxas de cambio.

(4d) Em 2003, a producéo industrial caiu em dezessete de dezenove setores estudados, em muitos
casos de forma expressiva: caiu até 5% em quatro setores, entre 5% e 10% em trés setores, entre 10% e 15%
em trés setores, entre 15% e 20% em dois setores, e mais de 25% em cinco setores. No comércio, a queda de

vendas atingiu até mesmo produtos de consumo bésico, como alimentos, vestuario e bebidas. Deve-se



ressaltar, no entanto, que tamanha queda na produgao e nas vendas ndo vem necessariamente acompanhada de
gueda na lucratividade — esta, na verdade, aumentou em quase todos 0s setores —, pois permanece aberta as
empresas a alternativa de obter elevados ganhos financeiros, aplicando seus recursos sobrantes em titulos da
divida publica. Mesmo assim, a taxa média de crescimento da economia vem sendo sucessivamente revista
para baixo, situando-se hoje (fins de agosto) entre 1,0% e 1,5%, sendo a primeira menor e a segunda apenas
equivalente a taxa de aumento populacional. Ou seja, 0 pais empobrecerd Em termos de crescimento

econdmico, tem-se como certo que 2003 sera um ano perdido (o IBGE acaba de anunciar a queda de 1,6% do
PIB no segundo trimestre). Isso reforga a hipétese de que — tendo em vista os desempenhos mediocres
observados nos anos anteriores — estejamos iniciando a terceira década perdida, em seqiiéncia, da economia
nacional. Havera nova queda na formag&o bruta de capital fixo em 2003, o que significard mais um ano sem

criacdo de capacidade produtiva nova.

(4e) Este contexto de baixo crescimento geral da economia brasileira tem duas exceges relevantes. Os
bancos tiveram lucros recordes nos primeiros seis meses do ano. Tarrbém foi excepcional o desempenho do
agronegacio, baseado em monoculturas de exportagéo altamente mecanizadas, com destague para a soja e 0
milho. Este foi praticamente o Unico setor produtivo a apresentar crescimento expressivo (24%) na safra
2002-2003, quase toda destinada a exportagdo. Como a area plantada aumentou apenas 8%, percebe-se que
houve significativo ganho de produtividade. Porém, € baixo o efeito multiplicador das monoculturas de
exportacdo sobre a renda e o emprego, de modo que a ampliacao das exportagdes de commodities agricolas
ndo é capaz de compensar a queda dos demais setores. O impulso exportador j& encontra forte gargalo nas
condicOes dainfra-estrutura do pais (principal mente estradas e portos), notoriamente defasadas.

(4f) O desemprego, medido pelo Dieese e a Fundagéo Seade, atingiu 20,3% em junho de 2003, a maior
taxa para esse més desde 1985, quando a pesqguisa comegou a ser realizada. Houve também um aumento no
ritmo de precarizacdo do trabalho, com a geracdo de proporgcdes maiores de empregos sem carteira e,
principalmente, de auténomos (que correspondem a 85% dos postos de trabalho gerados). Nesses estratos se
concentram contingentes de trabalhadores que tém menor capacidade de repor perdas de poder aquisitivo
causadas pela inflacdo. Dado surpreendente: o IBGE constatou que 270 mil dos quase 500 mil novos
desempregados de 2003 tém pelo menos onze anos de escolaridade. De forma coerente com essas tendéncias
do mercado de trabalho, arenda média dos trabal hadores continuou a trajetéria de queda iniciada em 1998. Os
rendimentos do trabalho cairam 27% de janeiro de 1999 a maio de 2003, sendo quase 13% somente nos
Ultimos doze meses. Houve um aumento de 54% no ndmero de trabalhadores que ganham menos de um
sal&rio minimo. A queda da massa salarial levou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) aregistrar, no

primeiro semestre, o maior déficit de sua histéria (R$ 9,6 bilhdes), por causa da queda na arrecadacéo.

5. Quanto a situagdo da maquina publica, estamos diante de um caso provavelmente inédito no mundo: nos
primeiros meses do governo do PT, o capital financeiro capturou para si e conseguiu paralisar quase
completamente um Estado nacional de grande porte, o Estado brasileiro. Até o exministro Delfim Netto
criticou o0 “desgjo extravagante de credibilidade por parte do Banco Central junto ao sistema financeiro

internacional, que produziu um aperto demasiado”.



N&o h& exagero nisso. Quando observamos os nimeros referentes aos investimentos previstos no
orgamento do ano corrente, podemos perceber que o Estado brasileiro foi reduzido a vida vegetativa, na qual
se limita a pagar salérios, alguns gastos de custeio e, sobretudo, juros. Nos seis primeiros meses, 0 governo
havia executado apenas 2,5% do orcamento de investimentos previsto para todo o ano. Areas como
agricultura, defesa, seguranca publica, assisténcia social, cultura, meio ambiente, transportes, reforma agraria
e ciéncia e tecnologia foram afetadas de forma dramética, realizando investimentos irrisorios (entre 0,01% e
2,26% do total orcado); outras, como habitacdo e saneamento, foram literamente paralisadas, com
investimento zero. A salde investiu 3,5% do previsto; a educagdo, 5,5%. O Estado brasileiro, neste momento,
existe muito mais no mundo do espetaculo medidtico — o mundo das entrevistas, das declaracfes, dos
anuncios, das movimentacdes politicas, das solenidades — do que na vida real. E duvidoso que esse nivel de
paralisia possa manter-se por muito mais tempo sem que se multipliguem conflitos e sinais de colapso (como
a crise aguda no Instituto Nacional do Céancer, a suspensdo de servigcos em milhares de prefeituras, os
protestos dos trabal hadores rurais sem terra, a desmobilizac&o de recrutas das forgas armadas, etc.).

Em 6 de agosto, o Valor Econdmico registrava a inutilidade desses sacrificios: “Embora o governo
venha conseguindo obter um superavit primério vigoroso, acima até do compromisso recorde que se auto-
impds, a divida liquida vem crescendo. Saltou de R$ 839 hilhdes em abril para R$ 856 bilhdes em junho (...).
Uma das explicagdes para esse comportamento é a extravagante conta de juros que o governo pagou. Ela mais
que engoliu o duro esforco de contencéo de despesas praticado pela atual administracdo. (...) Apenas no
primeiro semestre do ano, a conta de juros pagos pelo setor publico atingiu R$ 74,2 bilhGes, quase o dobro da
economia de R$ 40 hilhGes obtida [com o contingenciamento dos gastos dos ministérios]. As proje¢des para
2003 indicam que o governo podera obter R$ 68 bilhGes de superavit priméario, absolutamente insuficientes
para cobrir pagamentos de juros estimados em R$ 150 bilhdes, cerca de 8% do PIB.”

Um terco do estoque de papéis da divida interna brasileira vence em até um ano. Cerca de 51% da
divida mobilidria publica sdo regjustados pela taxa Selic (a taxa de juros basica do Banco Central, agora
fixada em 22%) e outros 31% contam ainda com corregéo cambial. O crescimento dadivida publica, portanto,
€ puxado pela politica macroecondmica— especialmente pelas taxas de juros e de cAmbio — e ndo por gastos
em investimento e custeio. Vivemos em uma situacdo paradoxal: o Estado arrecada cada vez mais, gasta cada
VEZ Menos e, Mesmo assim, suas contas tornam-se cada vez mais desequilibradas. Incapaz de compensar o
déficit financeiro crescente, o corte de gastos sempre aparece como insuficiente, recolocando a necessidade de
novos cortes mais adiante. As consequiéncias disso sobre a trajetéria de uma sociedade periférica e desigual,
como a nossa, nao podem ser exageradas. Os povos sem Estado, como dizia um famoso pensador do século
X1X, sdo facilmente expulsos da Historia.

Na execucgdo or¢camentdria do primeiro ano do governo Lula repete-se 0 que ocorreu em 2002, Ultimo
ano de Fernando Henrique Cardoso, quando 36% dos recursos da Uni&o foram usados com encargos, juros e
amortizacdo de dividas financeiras, restando menos de 3% para investimentos. Uma das consequiéncias pouco
percebidas dessa situagdo € o aumento irracional da divida externa brasileira, pois as pouquissimas obras em
curso, como a duplicacdo das rodovias Ferndo Dias e Régis Bittencourt, acabam sendo realizadas com

financiamento do Banco Mundial ou do Banco Interamericano de Desenvolvimento, ja que o Estado brasileiro



esta proibido de financia-las (os recursos para isso existem, mas ficam esterilizados no superavit primério do
governo federal). Assim, nos endividamos em ddlar, no exterior, para fazer obras que ndo exigem nenhuma

importagéo de bens e servicos e que, portanto, poderiam ser compl etamente financiadas em moeda nacional.

6. Examinemos agora uma questao decisiva para o julgamento da politica econémica em curso. Trata-se do
compromisso de distribuir a renda nacional, problema histérico do Brasil. Estamos caminhando em sentido
contrério. N&o pode haver distribui¢do de renda consistente em um ambiente macroecondmico marcado pelo
aumento do desemprego, 0 baixo crescimento e a manutencéo de elevadas taxas de juros. (Os programas
assistenciais e compensatérios anunciados pelo governo, como o Fome Zero, devem ser vistos como sdo:
assistenciais e compensatorios, sem nenhuma capaci dade de reverter astendéncias gerais.)

E falso confundir, como tem sido proposto, politica antiinflacionéria com politica de distribui¢éo de
renda. Embora a inflagdo seja um mecanismo concentrador de renda, a atual politica antiinflacionéria,
paradoxalmente, age no mesmo sentido. Vejamos por qué. Numa economia fragil e aberta, como a nossa, a
instabilidade cambial transmite-se com muitaforca aos pregos internos (a volatilidade do cadmbio é a principal
via de contégio da economia real a partir dos movimentos do capital especulativo), de modo que as pressdes
inflacionarias ndo desaparecem, mesmo quando estamos em estagnagdo ou recessdo. Nesse contexto, 0
regime de metas inflaciondrias, adotado pelo Banco Central, exige politicas monetarias especialmente
restritivas. Porém, uma parte expressiva do sistema de pregos (a parte dolarizada e administrada) responde
fracamente a essas politicas. Apenas sete itens, cujos pregos sao fixados por contratos ou administrados pelo
governo (transportes publicos, energia elétrica, telefonia, remédios, mensalidades escolares, combugiveis e
taxas de &gua e esgoto), foram responsaveis por quase a metade da inflagdo registrada no primeiro semestre
de 2003. Por causa da inflexibilidade desse subconjunto de precos que independe das condic¢des do mercado,
0 Banco Central, para atingir as nmetas de inflagao desejadas, precisa produzir recessdo, contendo fortemente a
demanda, de modo que os precgos dos setores concorrenciais caiam o suficiente para puxar a média para baixo.
Combina-se assim, paradoxalmente, um regime de baixa inflagdo com um enorme processo de concentragdo
de renda em grandes empresas, por meio de alteragdes dos pregos relativos de bens e servigos. A taxa de
inflac8o expressa apenas amédia dos movimentos dos precos, mas ndo mostra os deslocamentos de renda que
tém ocorrido porcausa dessa brutal alteracéo dos pregos relativos.

Com o fim da &ncora cambial que funcionou durante avigénciado Plano Real, a“ancora salarial” —ou
sgja, acompressao pura e simples do prego daforga de trabalho, que é arenda dos trabal hadores— ganha cada
vez mais importancia como mecanismo de controle da inflag8o. Tornou-se politica oficial no governo do PT.
Em comunicado emitido em maio de 2003, o Banco Central justificou sua opgéo recessiva afirmando que ela
era necessdria para evitar que os trabalhadores obtivessem reajustes salariais capazes de compensar ainflagdo
passada. Ou seja, agiu explicitamente para agravar as condicOes desfavoraveis do mercado de trabalho, tendo
em vista impedir que os trabalhadores conseguissem repor suas perdas. Sancionou assm mais uma rodada de

concentracdo darendanacional.



7. A politica macroecondmica que combina restrigdes fiscais rigorosas (com sucessivos aumentos de
impostos e contragdo dos gastos do Estado), taxas de juros elevadas, metas de inflagdo e cambio livre mostra
evidentes sinais de esgotamento, seja do ponto de vista do acimulo de frustragdes e tensfes sociais que
atingem especialmente a base de apoio mais tradicional do PT, seja do ponto de vista dos resultados obtidos.
O desemprego, a queda generalizada na renda dos trabalhadores, a rearticulagdo de movimentos sociais e a
frustracdo do funcionalismo publico sdo expressdes do primeiro grupo de problemas.

Quanto aos resultados pretendidos, vimos que o controle da inflag&o foi provisoriamente obtido, com
alto custo, mas a queda na relagdo divida / PIB — reiteradamente anunciada pelo ministro Palocci como sua
outra meta principal — frustrou-se. Essa relagdo era de 52,57% em dezembro de 2001, passou a 56,53% em
dezembro de 2002 e oscilou ha margem para 55,39% em junho de 2003 (algumas projecles indicam que a
relagdo voltara a subir, podendo atingir 60% no fim do ano). A recessao, por sua vez, compromete o proprio
esforco arrecadatério do governo. No primeiro semestre de 2003 as receitas federais com impostos
diretamente relacionados com a atividade econdmica apresentaram expressiva queda (equivalente a 1% do
PIB), e entre maio e junho, quando a recessao se acelerou, houve queda de 8% no total de impostos
arrecadados pela Receita Federal .

8. N&do é possivel identificar com clareza qual seria o motor da retomada do crescimento no segundo
semestre deste ano, prometida pelo presidente Lula em seus pronunciamentos. O investimento publico, como
vimos, estd em colapso, por for¢a de uma geréncia macroeconémica cuja continuidade vem sendo reafirmada
pelo proprio governo. A taxareal de juros continua muitissimo alta, abrindo alternativas atraentes de ganho
financeiro para os detentores de riqueza liquida, que assim ndo tém por que investir na atividade produtiva. A
taxa de cambio permanece volétil, inibindo o calculo econdbmico de longo prazo, essencial a decisdo de
investimento privado. A massa salarial estd em queda livre, levando para o fundo do poco a capacidade de
consumo da sociedade. O nivel de crédito ofertado a economia € o mais baixo da histéria (24% do PIB),
confirmando uma tendéncia de queda que se mantém constante desde 2001. Por motivos sazonais e de
mercado, o ritmo das exportacGes caira significativamente nos préximos meses: dos US$ 17 bilhGes de saldo
comercial projetado para 2003, US$ 11,4 hilhdes j& foram obtidos no primeiro semestre. Em agosto, o
comércio internacional do Brasil como um todo — considerado como a soma de exportagdes e importaces —
comecou adeclinar, atingindo os menores valores desde janeiro.

O governo acena com seis alternativas: (a) a queda gradual dataxa nominal de juros (que passou de
26,5% para 22%) e do deposito compulsorio dos bancos junto ao Banco Central (que passou de 60% para
45%), 0 que estimularia a expansao do crédito; (b) a abertura de uma linha de microcrédito para pessoas
pobres (R$ 500,00) e pequenos empreendedores (R$ 1.000,00), com taxas de juros de 2% ao més e prazos de
até 120 meses, até um montante estimado em R$ 1,1 hilhdo (publico-alvo de 2 milhdes de pessoas); (c) a
proposta de parceria publico-privado (PPP), que visa a atrair recursos empresariais para projetos
tradicionalmente realizados pelo Estado, especiamente nas areas de infra-estrutura; (d) o aumento dos gastos
publicos, seja por um relaxamento relativo do contingenciamento realizado pelo Ministério da Fazenda, sgja

pelo maior dominio do préprio governo sobre a méaquina administrativa (mesmo com recursos muito



apertados, 0s ministérios ndo conseguiram gastar R$ 2 bilhdes liberados pela Fazenda, por incapacidade
operacional); (€) o recurso aos fundos de pensdo para aavancar investimentos em infra-estrutura a partir de
2004; (f) em caso de renovacdo do acordo com o FMI, a realizagdo de uma negociagdo em termos mais
favoraveis, em que os investimentos de empresas publicas seriam liberados, pelo menos parcialmente, do
draconiano contingenciamento hoje em vigor.

Os resultados dessas medidas sdo muito incertos — para dizer o minimo —, e em nenhuma hipétese elas
terdo efeito em 2003. Em termos de crescimento econdmico, 0 ano ja se perdeu. Quanto aos proximos anos, 0
desempenho dependerd, em parte, da opg¢do do governo brasileiro de renovar ou ndo — €, se renovar, em que

bases — 0 acordo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI).

9. Criado no contexto dos Acordos de Bretton Woods, no fim da Segunda Guerra Mundial, o FMI é o
emprestador de Ultimainstancia do sistemainternacional, uma espécie de unidade de terapiaintensiva (UTI) a
qual os paises recorrem apenas em casos de desequilibrio agudo na conta-corrente do balanco de pagamentos.
Na defini¢do das politicas do Fundo, o voto de cada pais é proporcional ao nimero de cotas que cada um
detém, o que confere ampla preponderancia aos Estados Unidos. No mundo inteiro, em qualquer época, 0
recurso a0 Fundo sempre foi considerado uma situagdo excepcional, como mostra a propria trajetoria
brasileira: nosso pais nunca precisou fechar acordos com o Fundo até a crise da dividaext erna na década de
1980. Depois, alguns acordos foram fechados e quase sempre descumpridos. Nos Ultimos cinco anos, porém,
comeca a ganhar ares de normalidade a nossa permanéncia na“UTI do sistema internacional”, pois sO gragas
a ela temos conseguido evitar que se explicite a crise cambia latente a que fomos conduzidos pelo
experimento neoliberal da década de 1990.

O acordo assinado em 2002 previa um aporte de US$ 32 bilhdes do FMI ao Brasil, em seis parcelas,
das quais falta apenas uma, a ser sacada em novembro. Os recursos ja foram gastos em grande parte, o0 que
nos transforma nos maiores devedores mundiais do Fundo. Precisaremos pagar US$ 25 bilhdes em prestactes
gue se estendem até 2007, o que constituird mais um foco de pressdo sobre as contas externas brasileiras. A
boa vontade do Fundo depende da boa vontade do governo dos Estados Unidos, dono da maioria das cotas, o
queimpde evidentes limites ao exercicio danossa soberania.

Tais limites ja estéo presentes hoje, com grande forga, pois 0s paises que recorrem ao Fundo ficam
sujeitos as chamadas “condicionalidades’ definidas por ele, que combinam as chamadas “reformas
estruturais’ (como a da Previdéncia, explicitamente exigida pelo FMI no dltimo acordo) com as politicas
macroecondmicas neoliberais. Durante a vigéncia dos acordos, o Fundo ganha o direito de impor decisdes que
afetam aspectos cruciais da nossa politica interna, cabendo-lhe ainda inspecionar periodicamente o
cumprimento das metas tragadas. Em 29 de junho de 2003, Celso Furtado voltou a advertir para a gravidade
dessa trgjetoria: “A estratégia do FMI € prolongar a recesséo até que aceitemos o currency board [que
equivale a uma eliminagdo do Banco Central, tal como ele existe hoje] ou a dolarizagdo da economia, o que é
tremendamente perigoso para a manutencdo da soberania nacional.” Também Joseph Stiglitz, exvice-
presidente do Banco Mundial e Prémio Nobel de Economia, foi enfético: “E melhor ficar sem o dinheiro do

FMI do que aceitar um novo acordo que estrangule a economiado pais.”



Serd uma decisdo dificil. Obcecado pelo controle da inflagdo e agindo em nome de uma politica de
defesa do cambio livre — politica que praticamente ndo tem paralelo no mundo e é incompativel com a
realidade de um balango de pagamentos estruturalmente deficitario —, o Banco Central reduziu muito sua
intervencdo no mercado do ddlar no primeiro semestre do governo Lula, quando o movimento de entrada de
capitais era ascendente. Cometeu assim dois erros gémeos: ndo recomp0s as reservas internacionais e deixou
o real valorizar-se demais. Esses erros podem ter consequéncias futuras seriissimas, pois comprometem a
continuidade do saldo comercial, nos fragilizam diante de choques externos e desde ja enfraquecem a posi¢éo

do Brasil em uma eventual novarodada de negociagdes com o FMI.

10. Apesar do aumento do saldo comercial, o front externo ndo permite tranquilidade. As projegdes do
Banco Central indicam a necessidade de US$ 39 bilhdes para fechar as contas externas em 2004 (US$ 5
bilhdes para cobrir o déficit em conta-corrente e US$ 34 bilhdes em amortizacBes de dividas). As reservas
internacionais liquidas brasileiras mantém-se em torno de US$ 14 bilhdes (um pouco inferiores ao patamar do
final de 2002), suficientes para sustentar as necessidades de importacdo do pais durante apenas trés meses.
Com este nivel de reservas e mantendo aberta a conta de capital do balanco de pagamentos, permanecemos
expostos a ataques especulativos fulminantes, que podem comprometer, em poucas semanas, a coeréncia de
qual quer paliticaecondmica.

O cenario internacional é preocupante. Parece estar havendo um encurtamento dos ciclos de
abundancia e escassez no mercado internacional de capitais, com exacerbacéo da volatilidade. Exemplo disso
foi o movimento brusco de valorizagdo dos principais titulos brasileiros negociados no exterior (os C-bonds)
nos primeiros meses de 2003, antes de iniciarem em julho um novo movimento de recuo, apesar da
inesgotavel busca por credibilidade e a manutengdo dos chamados “bons fundamentos” da politica econdmica
pelo novo governo. O colunista Luis Nassif captou as causas disso, ao escrever em 2 de agosto: “S6 0 supino
amadorismo das autoridades monetérias para ndo aprender umali¢do que vem sendo repetida ha anos: o tal do
‘mercado’ ndo analisa os paises sob a 6tica de que os fundamentaos estdo bons ou maus, mas se o0 pais esta
caro ou barato. Seja qual for a situacdo do pais, se ele depender do capital especulativo, chega 0 momento em
que bate no limite de alta. Quando bate, ndo ha milagre que faca o capital permanecer no pais, porque seu
ambiente de lucro é avolatilidade— é comprar ativos na baixa e vender naalta.”

Por isso é gue, mesmo tendo realizado todo o chamado “dever de casa’ e tendo sido el ogiada durante
anos pelo sistema financeiro internacional, a Argentina quebrou. Tal conp o Estado argentino da época de
Menem, o Estado brasileiro, como vimos, vem perseguindo os “bons fundamentos” definidos pelo sistema:
aprofunda a recessdo e a dependéncia, e concentra renda nos segmentos rentistas, detentores de riqueza
liguida, sempre dispostos a abandonar o pais o momento oportuno. N&o sairemos dessa armadilha enquanto
mantivermos aberta a conta de capital (heranca nefasta do governo Collor), expostos a um cambio volatil

combinado com o regime de metas de inflag&o.

11. A nagdo paga alto preco para sustentar a atual politica econdémica, cujos efeitos sdo frustrantes e cujas

dificuldades s&o crescentes. O governo, no entanto, ndo se mostra disposto a alterar seus fundamentos, a



espera de sinais de reaquecimento que, se vierem, terdo vida breve, como ocorreu em todos os miniciclos de
crescimento dos Ultimos anos. Diante do agravamento da crise, com as conseqiiéncias sociais e politicas a ela
associadas, € provével que estejamos iniciando uma nova fase na agdo governamental, mais errética. Nela, a
(perversa) coeréncia anterior ndo podera mais ser sustentada plenamente, por causa do agravamento da crise
social, mas tampouco o governo adotara uma politica fundamentalmente diferente. A administracéo Lula ndo
da nenhuma demonstracéo de que tenha, ou de que possa vir ater, capacidade de alterar o modelo neoliberal.
Natentativa de gerenciar o modelo, tem sido levada a aprofundar suas c aracteristicas mais importantes.

Nesse contexto, menos do que questdes topicas de politica econdmica, poderdo entrar na agenda
nacional certas concessdes estratégicas de grande al cance, como aindependéncia do Banco Central e a adesédo
aAreade Livre Comércio das Américas. Nesse caso, que ainda pertence ao terreno das hipoteses, o governo
Lula, para surpresa da grande maioria, terd cumprido o papel de desarticular a oposi¢do ao neoliberalismo e
desarmar as resisténcias da sociedade brasileira a um desmonte das derradeiras institui¢des decisivas para a
soberania nacional e ajustica social.



